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COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRA O DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE TECISION
SENTT

Santiago de Cali, quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

RADICACION No.: 76-001-23-33-010-2015-01586-00
DEMANDANTE: GIOVANNY MONCAYO VELEZ
DEMANDADO: JAIRO ORTEGA SAMBONI

MAGISTRADO PONENTE: OSCA

Surtido el tramite previsto en los articul
de 2011 (en adelante CPACA), procede
a dictar sentencia de primera instanci
teniendo en cuenta los siguientes,

ALONSO VALERO NISIMBLAT

s 276 y subsiquientes de la Ley 1437
a Sala de Decision de esta Corporacion
dentro de la presente controversia,

El sefior GIOVANNY MONCAYO VELEZ, actuando mediante apoderado judicial,
interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
previsto en los articulos 139, 275 y subsiguientes del CPACA, contra el senor
JAIRO ORTEGA SAMBONI en su calidad de Alcalde del Municipio de Palmira

(Valle).

Como PRETENSIONES de su libelo, fueron elevadas las siguientes:

PRIMERA.- Que se declare la nulidad dé
formato E26 del 31 de octubre de 20
Escrutadora Municipal respectiva, declard
SAMBONI como Alcalde Municipal de Pa
entre los anos 2016-2019.

SEGUNDA.- Que, en consecuencia, se
sefior ORTEGA SAMBONI como Alcalde d

2| acto administrativo contenido en el
15, por medio del cual la Comision
la eleccion del senor JAIRO ORTEGA
aimira, para el periodo comprendido

anule la credencial que acredita al
e esa municipalidad.
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Los HECHOS que sustentan la controversia, se pueden sintetizar de la siguiente

manera.

Que el 25 de octubre de 2015 se llevaran a cabo las elecciones regionales para

alcaldes. Previa inscripcion, la Comision

Escrutadora Municipal declaré elegido

como Alcalde del Municipio de Palmira — Valle, al sefor JAIRO ORTEGA
SAMBONI, quien fungié como candidato del Partido de Unidad Nacional “U".

Que la sefora Maria Esther Guendica Argote, esposa 0 companera permanente

del demandado, desde hace varios anos

ostenta la calidad de servidora publica

del Municipio de Palmira. Que antes de las elecciones del 25 de octubre, la
mencionada ocupd cargos cuyas funciones pueden definirse como ejercicio de

autoridad politica o administrativa, en
adscrita a la Oficina de Planeacion; au

la plaza de Profesional Especializada,
nque cumpliendo sus funciones en la

Oficina del SISBEN en Palmira. Argumenta que a la sefiora Guendica Argote la
trasladaron a las instalaciones del SISBEN, para que desde esa posicion
influenciara a los votantes Palmiranos.

Para el demandante, la sefiora Guendica Argote tenia facultades de
administracion de los datos del SISBEN, por lo que podia adicionarlos y
modificarlos; excluyendo y estableciendo estrategias €n su manejo, con los
programas sociales que conlleva. Agrega que la referida persona, en ejercicio de
su cargo, podia revisar y digitar las enduestas por modificacion de la base de
datos, lo que ha hecho de esa dependencia un verdadero fortin politico de

influencia en el electorado, 'siendo un
prueba’.

Que, asi mismo, la sefiora Myriam Orte
labora en la Contraloria Municipal de Pal
Medio Ambiente y Participacion Ciuda
funcionalmente realiza auditorias y tieng
respectivo juicio fiscal, por tanto, cump
como ejercicio de autoridad administrativ

Que por lo anterior, al sefior JAIRO ORTE

2000, que modificd el articulo 95 de |

hecho notorio, por tanto, exento de

ga Samboni, hermana del hoy Alcalde,
mira, en el cargo de Jefe de Oficina del
dana - Atencion al Ciudadano, pero
» |la potestad de archivar u ordenar el
le funciones que pueden considerarse
a o politica.

GA SAMBONI estd inhabilitado para ser

Ley 136 de 1994, debido a que al

elegido Alcalde, de acuerdo con lo seﬁaIEdo en el articulo 37 de la Ley 617 de

momento de su inscripcion tenia vincul
union permanente con servidores pub
ejercian autoridad.

s de consanguinidad y matrimonio o
licos del mismo ente territorial, que

Recordd que el Consejo de Estado en sentencia del 1 de febrero de 2000 sefald
que la autoridad civil comprende a la administrativa, es decir, que se trata de

una relacion de género a especie. De m

anera que, a sU parecer, el ejercicio de

autoridad administrativa es lo mismo que el ejercicio de autoridad civil.
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Como FUNDAMENTOS DE DERECHJ del petitum deprecado, se expuso lo
siguiente: : ;

Que, concretamente, con las conductasireprocha las, el candidato demandado
incurrio en la causal de inhabilidad pmviﬁta en el articulo 95 numeral 4 de la Ley
95 de 1994, con la modificacién introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, segun la cual no podra inscribi#,se ni ser electo alcalde, quien tenga
vinculos por matrimonio, o0 union permaq‘tente 0 deJl parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de aﬁthidad 0 (Jdlico civil, con funcionarios que
dentro de los doce meses anteriores Hayan ejercido autoridad civil, politica,

administrativa y militar en el respectivo municipio. |

QQNTE§!A§IQN DE LA DEMANDA '
]

A folios 148-159 del cuaderno principal, la parte delmandada presento escrito de
contestacion, oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Indicd que el Consejo de Estado ha expresado que para la tipificacion de la
causal de inhabilidad contenida en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, es
indispensable acreditar la relacion de paqentesco e'rdstente entre la persona que
resulto elegida y el funcionario a quien‘ se le haya reprochado el ejercicio de
autoridad. A renglén seguido, adujo que debe acreditarse el ejercicio mismo de
autoridad.

l
Agregd que el demandante no aportd ni| solicitd allegar [al proceso por parte de

la Registraduria, los registros civiles que pudiéran demostrar la presunta
vinculacion por matrimonio o parentes#o por consanguinidad de las senoras
Esther Guendica Argote y Miryam Ortega Samboni, lcon el hoy Alcalde de
Palmira, lo que deja sin sustento el arbumento del actor. Que este extremo
igualmente incurrid en la misma pasividad probato'Tia respecto la acreditacion de
la union marital de hecho. |

Que las funciones de la sefora Guendicq Argote nb tienen nada que ver con el
SISBEN y tampoco tiene asignadas funciones que impliquen el ejercicio de
direccidon administrativa o autoridad civil o politica, toda vez que no ejerce poder
publico en funcion de mando, ni nombra ni [remueve libremente a sus

funcionarios. | |
|

Que de cualquier forma, las funciones ‘que cumple la sefiora Miryam Ortega
Samboni como Jefe de Oficina de Medio Ambientely Participacion Ciudadana en
la Contraloria Municipal de Palmira, auhque pertbnecen al nivel directivo, no
comportan el despliegue de actos de diréccién adnjwinistr‘ativa, civil o politica que
conlleven labores de policia administrativ;a, nominadora, de ordenacion del gasto
o0 sancionatoria. Que a la misma conclusi:p’)n llegaron los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, cuando definieron la ;aolicitud dé revocatoria de la inscripcion
del hoy Alcalde, que se fundd en los mi?mos hecl%os frente a la sefora Ortega

Samboni. En tal medida solicité que se ni‘ieguen Ias'pretensiones de la demanda.

22”
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ALEGATOS DE CONCLUSION ‘ ‘
|

De manera oportuna, LA PARTE DEMANDANTq presentd escrito de alegatos
(fis. 206-210 del c. ppal.) donde a grandes rasgos reiteré sus afirmaciones
iniciales. Frente a los argumentos de defens'a es‘ rimidos por la parte
demandada, explico que los mismos se sustentémn €n un criterio organico,
"...de lo que se puede entender por ejercicio de au ridaq’f administrativa, esto es
la definicion, contenida en el régimen politico y municipal, no en el funcional que
permite deslindaria de lo que se entiende por au on’dal}1 politica, como especie
de la anterior (...) Por eso no se resisten en afinnan (sic) que las servidoras
publicas, no tenian potestad de contratar, cc:g;eder vacaciones, imponer
sanciones, etc.”. | |

|

Que, en los mismos términos, el Consejo Naciona Elecioral no hizo analisis del
contenido funcional que les asistia a las familiares del Alcalde, en ejercicio de sus
cargos, dentro de los doce meses anteriores a la elecdion reprochada. Reitera
que las potestades que les asistian a las allegadas del adcionado, revistieron una
naturaleza que les permitio influir en el electorad Paln%uirano, en favor del hoy
Alcalde. ‘ |

A su turno, LA PARTE DEMANDADA también presento alegatos (fls. 211-212
idem). Reiterdé a grandes rasgos los ;argumenth de defensa aducidos en
ocasiones anteriores. ‘
Finalmente, el MINISTERIO PUBLICO rindio o cepto (fls. 198-205 ibidem),
solicitando negar las pretensiones del actor. Estimo gue en el expediente se
acreditaron los vinculos de unién marital y consa guinibad gue unia al Alcalde
demandado con su companera permanente y su h%rmar%a, respectivamente.

No obstante, frente a la sefora Guendica Argote -corr{paﬁera permanente del
demandado-, adujo que del estudio de su hoja |de vida, se infiere que esta
vinculada a la Administracion Municipal de Palmira desde el afio 1988 como
funcionaria de carrera administrativa, y que el 9 |de diciembre de 2014 tomd
posesion del cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 5 en caracter
provisional por el término no superior a & meses enh la Slecretan'a de Planeacion;
cargos que ha desempefiado como funcionaria de carrera, los cuales asevera
que no comportan autoridad politica ni de direccion administrativa, definidos en
la Ley 136 de 1994, |

Frente a la sefiora MIRYAN ORTEGA S$SAMBONI -hermana del demandado-,
quien desempena funciones en la Contraloria Mu icipal}de Palmira, igualmente
explico que no se halla acreditado en el expediente que la misma haya
desplegado ejercicio de autoridad politica o direccidn adTinisﬁativa.

Finalizo su intervencion afirmando que los mismols argumentos alegados en la
presente demanda de nulidad, fueron esgn‘midclﬁs an:te el Consejo Nacional
| |
| J
|
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Electoral para solicitar la revocatoria de la inscripcion del demandado cuando
aspiraba a la dignidad de Alcalde, solicitud que fue negada por no constatarse la

existencia de la inhabilidad alegada.

Realizado el anterior recuento y sin encontrarse elemento alguno que invalide

las actuaciones aqui surtidas, procede la Sala de d|ecisidn de esta Corporacion a
proferir la decision que en derecho corresponda, no sin antes realizar las

siguientes, ; |
II. cgugmgnncron#_.s |
COMPETENCIA }

Este Tribunal es competente para conocer el (presemte asunto en primera
instancia, pues, al tenor de lo dispuesto en el articulo 152 numeral 8 de la Ley
1437 de 2011, se discute la nulidad del acto d¢ eleccion del Alcalde de un
municipio cuya poblacién supera los 70 mil habitantes!.

LA CAUSAL DE NULIDAD ALEGADA ‘

Se discute en el presente escenario la demandla contencioso administrativa
adelantada en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, modalidad de
la simple nulidad en cuyo ejercicio se controvierte 36lo la validez de los actos por
los cuales se declara una eleccion, se hace un nombramiento, o se llaman a
proveer vacantes en las corporaciones publicas, como resulta de lo establecido
en el articulo 139 del CPACA. | |

|
En general, son causales de nulidad en dicho coTtexto', las establecidas en el

articulo 137 idem y ademas las especificamente referidas a la cosa electoral,
como lo son las enlistadas en el articulo 275 ibidf:m, relativas a la nulidad los
actos de eleccion y nombramiento. | J
En concreto, la causal alegada por activa es la consagrada en el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, modificatoria del numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, que en rigor, tipifica una inhabilidad para asqirar ajl cargo de alcalde:

|

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. Ei
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95, Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

()

'En efectn, el Municipio de Palmira, para el ano 2015 -ano de presentacon de (la demapdd tiene una proyeasion poblacional
estimada en 304.735 habitantes, sequn certificacion dal DANE, visible en el siguiente link:
{http;//www.dane.gov.coffiles/investigacones/poblacion/proyepobla0s_ 20/Murﬁdpal areq_1985-2020.xis)

72?
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4. Quien tenga vinculos por matrimonio, © union \permanente, o de

parentesco hasta el sequndo grado de consanguir
0 unico civil, con fundionarios que dentro de los d
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politic
en el respectivo municipio (...)

()"

Debe precisarse que la violacion al régimen de in
1994 -modificada por la Ley 617 de 2000-, puede

causal de nulidad de los actos administrativos de
el numeral 5 del art. 275 del CPACA, que estableg
de nombramiento seran nulos cuando se elijan

personas que no reunan las calidades y requisitos
elegibilidad o que se hallen incursas en causales de

Las causales de inhabilidad consagradas en la n
sentido que las contempladas en la Carta y

nidad, Tpn'mem de afinidad
oce ( 1?) meses anteriores
a, administrativa o militar

habilidades de la Ley 136 de
esgrimirse validamente como
1amr§laa electoral conforme
e que los actos de eleccion o
'..candidatos o se nombren
cons:titucionales 0 legales de
inhabilidad'.

lorma en cita, en el mismo
as demas instituidas en el

ordenamiento legal, tienen como proposito ’primlgenio la garantia vy

cumplimiento en el ambito material de los principi

qué rigen la actividad de la

administracion, como lo son la moralidad y transparencia.

Ahora, tratdndose de cargos de eleccion popular, con el establecimiento del

régimen de inhabilidades se busca evitar'la indebi
en las dindmicas electorales de su respectiva localic
ya sea, verbigracia, en razon a posicionés prevale
indirectamente funciones que impliquen &l ejercicio

Conviene recordar en este punto que las causales

\
&a influencia de los candidatos

jad y en sus propios asuntos,

ntes c? desplegando directa o
de al{ton'dad.

| ;
de inhabilidad ‘entranan en si

mismas una restriccion al derecho constitucional gue tiene todo ciudadano de
ser elegido para el desemperio de cargos de representai:ién popular, por lo cual

Su consagracion debe ser expresa y su interpreta

n re';trictiva, lo cual significa

que su aplicacion siempre debe ajustarse a los presupuestos que para cada
causal haya sefialado el constituyente o el legisladbr, dayo que no es posible su

aplicacion extensiva o analogica®.

Lo anterior implica que si bien el régimen de inh[ bllida;des busca como loable
proposito optimizar y racionalizar el ejercicio del poder publico de quienes
ejercen cargos de eleccién popular, no ¢abe duda que 'por la severidad de los

efectos que en el ejercicio de los derechos

régimen, asi como en los mismos resultados electorales,

ndamentales produce dicho
. la adecuacion tipica de

las conductas denunciadas por el actor deben sel puntuales, acoplarse con el
mayor rigor para que la sancion emerja como clara respuesta a la infraccion de

ese ordenamiento juridico®.

* Consejo de Estado, Sentencia del 4 de mayo de 2011, Expedients No. 2010~0(J713-01
* Consejo de Estado, Sentencia del 31 de Julio de 2009. Expediente No. 2007-00966-02.

p,,
|
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|
Ahora, en lo que respecta al caso de marras, la }\ormf en comento establece

varios presupuestos para configurar la causal alegéda, que son los siguientes:

A. Una cualidad personal, que presupone uqa relacnon afectiva entre un
tercero y el aspirante que se denuncia como mhatbllltado, vinculo que sera
de matrimonio, unidon permanente, o de aren{&Gco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de aﬁnndqd 0 uf'uco civil.

B. Una conducta positiva: que el tercero en co ento haya ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar. ‘

C. Un ambito espacial: que el ejerdicio de autoridad se haya dado en el
mismo municipio donde ocurre la eleccion reprochada.

D. Un ambito temporal: Que el ejercicio de autonidad se haya realizado
dentro de los doce meses anteriores a la eleccion.

SOBRE LOS VINCULOS AFECTIVOS Y EL PARE NTE§C0

Sobre el vinculo afectivo que debe unir al candida'}o inhabilitado con el tercero,
la norma de inhabilidad es especifica en determinar a qué vinculos se refiere:
matrimonio, unién marital de hecho, parentesco de hasta el segundo grado de
consanguinidad (padres, hijos, abuelos, nietos, he an&)s), primero de afinidad

(suegro, suegra, nuera, yerno, hijos de la actual pareja ‘nacidos de otra relacién

y viceversa) y Unico civil (padres e hijos‘adoptivos . En ‘este punto la norma no
establece mayor dificultad interpretativa para su a;ﬁicaci n.
|

Cosa distinta ocurre con la prueba de tales vqnculoF. A este respecto, la
jurisprudencia actualmente mantiene como reglal que,| aun existiendo norma
positiva consagratoria de la tarifa legal en cuanto a la \acreditacién del estado
civii de las personas (hoy contenida en el Decreto Ley 1260 de 1970),
tratandose de la constatacion de parentesco para efectos de la estructuracion de
inhabilidades, el juez administrativo también puede acudir a la sana critica para
efectos de dar por probado tal punto, lo que imﬁlica la posibilidad de que el
juzgador deduzca el parentesco a partir del acervo probatorio en su conjunto,
sin que necesariamente obre en el expediente cdpia del folio del registro civil

. . |
respectivo, como lo exige la norma en comento. | |

|
Se llega a esta conclusion porgue el juéz, ante l# existencia de dos sistemas
probatorios para acreditar un hecho concreto —-como lo es la sana critica del
articulo 176 del CPG, aplicable al sub /iteé por remision, y la tarifa legal del D. L
1260 de 1970-, mas que optar por uno de aquellos: de manera excluyente, debe
garantizar en ambos su concurrencia armonica, lo que implica morigerar el
alcance del mandato legal restrictivo de la prueba del est"ado civil.

M
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Por otro lado, el Consejo de Estado ha dispuesto g
escenarios donde se exige la prueba de parentesc
su acreditacion, pues dependiendo del escenario
En efecto, si el centro de la controversia radica er
civil como fuente de derechos y obligaciones -
obligaciones alimentarias-, el tenor del articulo 1 d

ue debe distinguirse entre los
0, 0 los propositos que busca
a exigencia probatoria varia.
1 la determinacion del estado
como podria ocurrir con las
el Decreto 1260 de 1970 se

hace necesario acudir al régimen probatdrio establecido en tal compendio.

No obstante, si se invoca la relacion de parentes

0 para definir consecuencias

juridicas distintas a las relativas al estado civil, coTo ocurre con la constatacion

de las inhabilidades o incompatibilidadei, el paren
ausencia de prueba de estado civil, con cualquie
aceptados en la legislacion procesal civil (hoy con
CPG). Segun la jurisprudencia, ello ocurre porque
estructurante de la inhabilidad, en si mismo no con
el estado civil como fuente de derechos y obligacior

Sobre este punto el Consejo de Estado ha afirmado:

"¢Esta en verdad el juez imposibilitado de estab.
probatorio de la sana critica el hecho del parente
deriva del articulo 105 citado, en verdad, no repi
sustanciam actus para establecer judicialmente |
Juridica se reclama. ‘

esco| podria demostrarse, en
ra de los medios probatorios
lenidos en el articulo 165 del
el parentesco como elemento
nporta una controversia sobre
es.

)

lecer mediante el sistema
»sco? O la tarifa legal que
esenta un mecanismo ad-
el hecho cuya relevancia

La respuesta a este desideratum, de ph‘mera malo la afrece el articulo 187
del Codigo de Procedimiento Civil aplicable por integracion normativa a esta

jurisdiccién, en cuanto precave que las pruebas deberan ser apreciadas en
su conjunto , sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial
para la existencia y validez de ciertos actos, de donde deduce la Sala que es
deber del fallador lograr la coexist‘pncia de Jos sistemas probatorios
admitidos por nuestro ordenamiento | dentro de| los que puede emerger,
como en este caso, la calificacion legal que ordena el fallador tener en
cuenta para establecer el estado civil de las personas la ¢correspondiente acta
del registro civil del hecho correspondiente.

En este ambito de la coexistencia de los sistemas de pruebas, es razonable
sefialar que ésta no significa exclusion ni tam, Imperio de un solo
sistema probatorio, por consiguiente Ié confluencia de la denominada tarifa
legal con el esquema de la sana critica y libré valofacion, derivada del
articulo citado, conduce inexorablemente a atenuar la prevalencia de un
mandato legal como el contenido en él articulo en analisis que restrinja la
prueba del estado civil, exclusivamente, a la copia de la correspondiente
partida o folio del acta de registro del estado civil.

Esta modulacion de la prescripcion juridica contenida en el articulo 105 del
Decreto 1260 de 1970, deriva de un punto de Vista que sostiene que e/
derecho solo depende de hechos historicos evidentes y que el Unico
desacuerdo sensato sobre el derecho es un desaclierdo empirico en tanto el

2 |
4 “ARTICULO 10. <DEFINICION>. El estado avil de una persong es su situacion Juridica jen la famifia y ka sodedad, determing

su capacidad para ejercer diertos derechas y contraer dertas Qbligaciones, es |
asKgnacion comesponde a la ley.”

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativp. Sentenda de
03-15-000-2007-00163-00 (PI). C.P. Gustavo Gamez Aranguiren.

indivisible, Indisponible e imprescnptible, y su

22 de epero de 2008, expadiente No. 11001-
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derecho depende del hecho evidenté®, de manera que si por fuerza
mayor, como ocurre en este caso, no es posible establecer el
vinculo de parentesco mediante la prueba de registro civil, ello no
implica que el juez deba cerrar ojos a otros mecanismos de
conviccion que establecen con el hecho ignorado sobre el
que descansa la causa petendi de la accion.

(...) asi pues, cuando el estado civil se aduce como fuente de derechos y de
obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es necesario acudir a su
régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes del Decreto
1260 de 1970, mientras que cuando se aduce una relacion parental,
o simplemente parentesco para deducir consecuencias juridicas
distintas a la esfera propia del estado civil, como las concernientes a
inhabilidades o incompatibilidades electorales, el parentesco de que
se trate puede demostrarse con la prueba del estado civil si lo hay o
mediante cualquiera de los medios probatorios legales, previstos en
el articulo 175 del C.P.C; en medida el parentesco como
generador de inhabilidades o incompatibilidades, sin que implique
una controversia sobre el o civil es susceptible de
establecerse procesalmente mediante todos los instrumentos de

prueba legal posibles en el derechqg procesal.” (Negritas de la Sala).

Finalmente, la referida facultad de valoracion probatoria también tiene sustento
en el principio de prevalencia de la realidlad sobre las formas, que en el campo
probatorio se traduce en la necesidad de atender el hecho evidente por encima
de las verdades simplemente legales. Evidentemente, lo contrario implicaria
sacrificio de la justicia por una practica simplista de exégesis proscrita hace
tiempos del devenir del derecho en cuanto éste constituye una disciplina de la
realidad, del conocimiento y de la verdad en el que prima el acceso a la
cognicion de los hechos histdricos como premisa para la decision de las
pretensiones sometidas a la competencia de la justicia’".

Especifica el Consejo de Estado, en todo caso, que ese ejercicio hermeneutico
en materia probatoria no comporta la viplacion de la maxima de interpretacion
restrictiva de las causales de inhabilidad -como expresion sustantiva limitante
del ejercicio de derechos-, pues se trata de un juicio de interpretacion que se
aplica en un dmbito distinto, como lo és el procesal, relativo a la valoracion
probatoria de un expediente judicial®.

EL EJERCICIO DE AUTORIDAD POLITICA, CIVIL Y ADMINISTRATIVA

Como quiera que las alegaciones de la|parte actora comprenden este punto,
corresponde establecer la definicion y alcances de los conceptos de autoridad
civil, administrativa y politica.

La autoridad civil tiene su sustento legal en el articulo 188 de la Ley 136 de
1994 en los siguientes términos:

& El imperio de la Justicia Ronald Dworkin. Pag 35. Ed, Gedisa (Ci
" Idem pie de pég. No. 5.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Se
No. 54001-23-31-000-2012-00001-03. CP. Lucy Jeannetts

providencia)

0 Quinta, Sentencia dgel 10 de marzo de 2016, expediente
Widez Bermmidez.
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“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta
Ley, se entiende por autoridad civil la \capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en
esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion por medio de
la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los erﬁpleados de su dependencia, por si 0
por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, muljas o destituciones.”

La norma en cita define la autoridad civil como el ejercido del poder publico que
le asiste a un empleado oficial, que en virtud de Ia ley o reglamento le permite
desplegar /) funcion de mando, que vincula a los particulares y cuyo
incumplimiento por parte de estos acarrea facultades coercitivas y de
compulsion por medio de la fuerza publica; i) facu‘tades de nombrar y remover
libremente a los empleados de su dependencia, directamente o por delegacion;
y jii) sancionar a sus empleados con suspensiones, multas o sustituciones.

En otros términos, se ha dicho que la autoridad ci\}il es |..el gjercicio de poder o
mando, direccion o imposicion sobre las personas.?, que se desarrolla mediante
tipicos actos de autoridad, '..as/ como a través de la definicion de la orientacion
de una organizacion publica, y de sus objetivos| y tareas, la cual ejerce un
servidor publico o un particular que cumple funcion publica; poder que se
expresa tanto sobre los ciudadanos y|la comunidad en general -expresion
exogena de la autoridad civil- como al interior de la organizacion estatal -
expresion endogena de la autoridad civil.™°

Otras voces sintetizan el concepto como la posibilidad de tomar decisiones en
materia de policia administrativa, Que se |concretan mediante actos
administrativos y cuyo cumplimiento se puede buscar aun en contra de la
voluntad de los destinatarios. No es cualquier clase de qecisién la que configura
autoridad civil; por el contrario, se trata de conductas que determinan el obrar
mismo del Estado y cuya ejecucion pone en evidencia el control que quien la
detenta ejerce sobre la administracion, los funcionarios a su cargo y la
comunidad en general'’. |

Por su parte, sobre la autoridad administrativa, el articulo 190 de la Ley 136 de
1994, dispone:

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad
ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes jefes de las entidades

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,| Secaon Qumt%. Sentenca del 15 de dicembre de 2014,
Expediente No. 11001-03-28-000-2014-00047-00. C.P. Susana Buitrago Valenci.

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, senterda 11 delfebrero de 2008, exp. 11001-03-15-
D0(-2007-00287-00- CP Ennque Gil Botero.

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Adminidrptivo. Sentenda dal 15 [de febrero de 2011, expediente No.
11001-03-15-000-2010-01055-00 (P1)
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descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondienté‘s servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales Luton‘tados para celebrar
contratos o convenios; ordenar gastas con carbo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderias, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o
fifarle nueva sede al personal de planta; a los funcionanios que hagan parte
de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente
tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

La norma transcrita indica que la autoridad administrativa obedece
coetaneamente a dos criterios, uno organico y o | funcional. El criterio organico
presupone que el ejercicio de determinados cargos implicitamente conlleva el
ejercicio de autoridad administrativa, como lo son los gue integran el Gobierno
Municipal (alcalde, secretarios de gabinete) y los jefes de entidades
descentralizadas y unidades administrativas especiLles del nivel municipal; estos
Ultimos como superiores de los correspondientes | rvicios municipales. Se trata
de cargos que entranan direccion administrativa ;r virtud de la constitucion y
la ley.

Tratandose del criterio funcional, se analiza la naturaleza de las competencias
que constitucional y legalmente le asisten a determinada plaza, sin importar si
su denominacion corresponda al criterio jorganico. De manera que, verbigracia,
si determinado cargo, sin importar su denominacion, tiene la facultad de
celebrar contratos, u ordenar gastos con cargo a fondos municipales, o dispone
del personal subordinado a su cargo, o le asisten funciones disciplinarias, puede
predicarse que ostenta autoridad administrativa.

Al igual que en la autoridad civil, no toda capacidad decisoria corresponde al
ejercicio de autoridad administrativa, pues paral ser tenida como tal, debe

comportar ademas un poder de mandg y direccilén de asuntos propios de la
funcidon administrativa, relativos al funcionamiento del aparato administrativo:

“A manera de conclusion, en la citada prowd ncia, que constituye un
parametro hermenéutico significativo para la Seccit n, selindico:

De lo anteriormente expuesto se concluye que el ejercicio de autoridad
administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en el
articulo 37, numeral 2, de la Ley 617 de 2000, se refiere al desempeno de
un cargo publico que otorga a su titular poder de mando, facultad decisoria y
direccion de asuntos propios de la funcion adminjstrativa que se dirigen al
funcionamiento del aparato administrativo.

Es claro, entonces, que para establecer si el ejercicio de determinado cargo
publico implica el EJEIUCIO de autoridad administrativa, puede acudirse, 0
bien a un criterio organico, o bien a un criterio| funcional. En virtud del
primero, es posible entender que el ejercicio de determinado cargo conlleva
el ejercicio de autoridad administrative por tratarse de aquellos que, de
conformidad con la ley, implican direccion administrativa, por ser ésta es
una manifestacion de dicha autoridad. Y, acudiendo al segundo, sera
posible concluir que las funciones propias de un d¢terrnmado cargo implican
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el ejercicio de dicha autoridad, en

atencion al analisis que de dichas

atribuciones haga el juzgador en el cas® concreto.

Ahora bien, en este punto, debe existir]

total claridad en que no todo tipo de

cargo, por auténomo que sea en la estructura organica de la administracion,
conlleva el ejercicio de autoridad adminystrativa.

Como muestra de ello, basta recorda

r lo resueito por la Seccion, en las

sentencias de 6 de febrero’? y 19 de marzo de 20p9‘ ! %n torno a la nulidad

de los actos de eleccion de la Alcaldesa de Cartagena

Santander por su parentesco con un
Procurador Judicial,

respectivamenta.

y el Gobernador de
Defensor del Pueblo Regional y un
En aquellas | oportunidades las

demandas de nulidad electoral fuerpn despachadas| desfavorablemente

porque no se acredito el ejercicio de
cargos gue presuntamente daban pie a

auton‘dad,l a pesar del nivel de los
las inhabilidades.™*

Cabe precisar que el criterio que subsumia la autoLidad administrativa a la civil,

estableciendo la relacion de especie
superado, y se ha establecido que se trg

a género, en la actualidad se halla
ta de dos manifestaciones distintas del

ejercicio del poder. La providencia aludida, a este re‘asp 0, continua afirmando:

"En todo caso, los aludidos parametras de caracterizacion de la autoridad

civil y administrativa, contenidos en la

mencionada sentencia de 2005, han

sufrido algunos variaciones, pues, aunque la Sal? Plena de la Corporacion
habia reconocido la utilidad de tales esfuerzos argumentativos por definir la

autoridad civil y la administrativa, ell
febrero de 2011%°, puso de manifiestt
asimilarse como simple antitesis de la 1
no puede entenderse como una esped
articulo 188 de la Ley 136 de 1994, es
es autoridad civil, mas no su entero uni

En un pronunciamiento anterior, el Consé
explicado!®:

"En segundo lugar, también precisa la
es el género que comprende a la ‘autort
ésta no es una especie de aquélla; pue
entre ambas son dificiles de establece

a misma, en providencia de 15 de
b que (i) la autaridad civil no podia
nilitar; (i) la autoridad administrativa
ie de la civil; y (iii) lo descrito en el
una mu de Io que, por lo menos,
verso. ”

jo de Estado sa

Sala que la ‘autoridad civil’ tampoco
dad administlatiwa’, o lo que es igual,
s si bien es cierto que las diferencias
r v apreciar, ello no justifica que se

confundan, pues, de ser asi, se coIre

“En tal sentido, tenia razon esta Sala,
entonces que si el constituyente menci

el riesgo |de anular uno de dichos
|

[ON POLITICA SE

n 1998, a/}decir que: .. resulta claro
noé a la ‘jurisdiccion’ y a la ‘autoridad

administrativa’, en el No. 2 del articu/ﬁ 179, par‘g efectos de establecer la

prohibicion, y hubiese querido que am
del ordinal 5°, asi expresamente lo hut

2 Consejo de Estado, Sala de o Contenaoso Admiristrativo, Seq
31-D00-2007-00803-01. (Cita providenda).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sex
23-15-000-2007-00704-02. (Cita providenaa).

*“1b. Pie de pagina No. 8.

15 C. P. Enrique Gil Botero, exp, No. 11001-03-15-000-2010-0
Noel Ricardo Valencia Giraldo. (Cta providenaa),

1€ Consejo De Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrati
000-2010-01055-00(p). C.P. Ennque Gil Botero.

eran parte también
ro, al no hacerfo, le

as categorias
iera prescrito.

|

xion Quinta, C. P. Mau

bre este punto ya habia

Torres Cuervo, exp. No. 13001-23-
taion Quinta, C.\P. Susavf Buitrago Valenda, exp. No. 68001 -

1055-00(PT), aan Asdriibal Gonzalez Zuluaga, demandado:

VO. Sentencia del 15 der“w 2011. Rad No. 11001-03-15-

12
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dijo claramente al intérprete que
incompatibilidades una es la autorida
cavil, otra la autoridad militar, otra I
autoridad politica. Fuera de ese conte
prohibitiva de la norma constitucional,
relevante, resulta aceptable la tesis de
Ministros, los Jueces y Fiscales, Procu
Policia pasen por autoridades civiles, s
eclesiasticas, cientificas, etc.

(..)

"Se concluye entonces que el numeral 5° del :am’cuo 179 de la Carta
prohibe que los allegados de quienes ejerzan autoridad L O POLITICA
indicados en la norma sean congresistas. No sucede igual con los parientes
de quienes ejerzan jurisdiccion, autoridad militar, \0 administrativa, quienes
si pueden aspirar a ser elegidos como miembros del Congreso, POR
CUANTO ESTOS TIPOS DE AUTORIDAD NO 5TA~ EXPRESAMENTE
RELACIONADOS EN ESA NORMA SUPERIOR PROHIBITIVA."””

Finalmente, la autoridad politica, al tenor del articulo |189 de la Ley 136 de
1994'8, estd definida como la que ejerce el alcalde en su calidad de jefe del
municipio, al igual que los secretarios de despacfho y jefes de departamento
administrativo, todos ellos como miembros del gbbierﬁo municipal. Se afirma
que el elemento diferenciador de este tipo de aukorida]d es la autonomia que
gozan los cargos que la detentan, de ahi que se trate de un ejercicio de

autoridad intimamente relacionada con el criterio organico:

en materia de inhabilidades e
Jurisdiccional, otra es Jla autoridad
autoridad administrativa y otra la
0, Sin tener en cuenta la finalidad
en un escenariq juridicamente poco
ue el Presidente de la Republica, los
ores, Gobernadores, Inspectores de
Vo para disfingui de las militares y

"Como si esto fuera poco, es indiscutible que los alcaldes también ejercen
“autoridad politica”, de la cual se dijo|atras que 'se trata de una clase de
autoridad que goza de autonomia y por eso es distinta de la autoridad civil,

de manera que los alcaldes realizan ambas formas de autoridad.”*
\

SOBRE EL AMBITO TEMPORAL Y TERRITORIAL

Sobre el ambito temporal y territorial domo elementos estructuradores de la
inhabilidad aqui estudiada, la jurisprudencia no ofre;ce mayores dificultades para

su identificacion29:
\

“2.5.3. Por otro lado, el factor de tenntonahdab implica que la reputada
autoridad se ejerza en el mismo munitipio en el que tuvo lugar la eleccién
del alcalde.

\
En ese orden, es necesario que el pariente que inhabilite al candidato electo
desplieque o haya desplegado sus competencias en el ente territorial
respecto del cual aquel pretende hacerse elegir.

** Sala Plena de lo Contendoso Administrativo, Sentencia de jun ) 9 de 1.998. Ealn. AC - 5779. (Cita providenda).

18 YARTICULD 189, AUTORIDAD POLITICA 5 la que e @l akalde comp jefe municipio. Del mismo modo, los
segetanos de la akakiia y jefes de departamento adminstrativo, como mieminos gobiermo municipal, ejercen con e
akalde la autoriclad politica. ‘
Tal autoridad tambien se predica de quienes eerzan temporall
% Consejo De Estado - Sala Plena de lo Contencicso Adminis
11001-03-15-000-2010-01055-00(pi). C.P. Ennque Gil Botero. ‘
¥ Conseio de Estado, Sala de lo Contendoso Admiinistrativo, Setxion Quinta. Sentencia tiel 10 de marzo de 2016, expediente
No. 54001-23-31-000-2012-00001-03. C.P. Lucy Jeannette Berhudez Bermiidez.

ite fos cargos senaladosen este articulo. ™
Ativo, sente-v;ia, del 15 ge febrero 2011, radiaaon numero:
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Se trata de la superposicion de lo que bien podria llamarse “circunscripciones
funcionales”. La conjugacion de dicho factor conlleva la fmbn‘cacién parcial o
total de los espacios sobre los cugles se ejerce |la autoridad -civil,

administrativa o de cualquier otra indo
la contienda electoral.

2.5.4. Y finalmente, resta decir que e
con el lapso dentro del cual ha de ente
autoridad inhabilita al candidato.

En cuanto al sub lite refiere, ese lapso
(1) la fecha de la eleccion y (ii) los 12 m

Por lo tanto, la verificacion de ese e

autoridad tenga lugar dentro de ese espacio; y no antes

e- y, simulténea);nente, se desarrolla

| factor de temporalidad se asocia
enderse que el aludido despliegue de

comprende dos|extremos cerrados:
BSES que le preceden.

emento supone |que el ejercicio de

del extremo inicial o

después del final. Asi, no se tendra por configurado este presupuesto de la
inhabilidad si el ejercicio de autoridad tuvo lugar por fuéra de los 12 meses
anteriores a la eleccion, ni cuando ocurrio con posteﬁoﬁdad a la misma.”

Dotados de los elementos hermenéuti
analizara el caso concreto.

CONCRETO
LO PROBADO EN EL PROCESO

Como hechos relevantes para decidir, se

1.- El demandado actualmente funge ca
como se deduce del Formulario E26-ALC
el cual la Comision Escrutadora declaro
SAMBONI en esa dignidad para el perioc
copia simple (fls. 2-3 del c. ppal.). Las
lugar el 25 de octubre anterior.

2.- JAIRO ORTEGA SAMBONI es herm;
como se vislumbra en los registros civi
auténtica por la parte demandada, por ¢
182-183 del expediente). En tales instn
hijos de la pareja conformada por Manue

En los mismos términos, también esta ;
1988, entre JAIRO ORTEGA SAMBONI )
una unién marital de hecho, por lo

companeros permanentes. Se recuerda
parentesco para efectos de la estructu
mediante el sistema de sana critica y n(
1260 de 1970.

| N
os para abordar la controversia, se

tienen los siguientes:

|

)ymo Alcalde Municipal de Palmira, tal y
' del 27 de octubre de 2015, mediante
la eleccion del sefior JAIRO ORTEGA
o 2016-2019, documento aportado en
; elecciones correspondientes tuvieron

ano de Mijriam Ortega Samboni, tal y
les de nacimiehto aportados en copia
»rden del Magistrado Sustanciador (fls.
umentos se da fe de que ambos son
JesUs Ortega y Abigail Samboni.

acreditado que al menos desde el aio
/ Maria Esther Guendica Argote existe
que ostentan entre si la calidad de
que la acreditacion de la relacién de
racion de inhabilidades, puede darse
D necesariamejte conforme el Decreto

14
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En efecto, a folios 39-40 del cuaderno d
4), obra una declaracién extrajuicio

1586-00

pruebas de la parte demandante (1 de
ndida por solicitud de Maria Esther

Guendica Argote, fechada el 24 de marzo de 1988, donde se reconoce la unién

marital de hecho existente entre ella y J

RO ORTEGA SAMBONI. También obra

otra declaracion fechada el 11 de abril de 1988 con el mismo contenido, aunque
esta vez expedida por solicitud del sefior ORTEGA SAMBONI (fls. 41-42 idem);

documentos aportados en copia simple,

sefiora Guendica Argote, que a su vez fue allegada al
ordenada por el Magistrado Sustanciador,

3.- La sefiora Miriam Ortega Samboni

yacentes en la[ hoja de servicios de la
expediente como prueba

bora para la Contraloria Municipal de

Palmira, en distintos cargos y de form ininterrumpida, desde el ano 1996.
Mediante Resolucion No. 125 del 4 de| junio de 2015, fue nombrada por la
Contralora Municipal de Palmira, en el cargo de JEFE DE OFICINA DE MEDIO
AMBIENTE Y PARTICIPACION CIUDADANA - CODIGO 006 GRADO 01, para el
que se posesioné el mismo dia. La sefora Ortega Samboni ejerceria ese empleo
hasta el 22 de diciembre siguiente, fecha cuando le fue aceptada su renuncia
mediante Resolucion No. 296 del 22 de diciembre de 2015, expedida por la
Contralora Municipal de Palmira.

Cabe agregar que para el ejercicio del referido cargo —que era de libre
nombramiento y remocién-, a la sefiora Ortega Samboni le fue concedida una
comision especial de servicios, teniendo en cuenta que desempenaba en
propiedad y con derechos de carrera, el empleo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO - CODIGO 219 GRADO 001 al interior de la Contraloria

Municipal de Palmira. Concretamente, d
mediante Resolucion 127 de junio de 201

Los actos administrativos referenciados,

cha comision de servicios se concedio
5s

al igual que la situacion laboral de la

sefiora Ortega Samboni, se evidencian de su hoja de servicios, que fue aportada

al proceso por la Contraloria Municipal

de Palmira en| medio magnético, por

disposicion probatoria del Magistrado Sustanciador (fls. 480-483 y 491-492

archivo *hv miriam tomo 3.pdf").

4.- Las funciones que debe cumplir el ¢argo de JEFE DE OFICINA DE MEDIO

AMBIENTE Y PARTICIPACION CIUDADA
Contraloria Municipal de Palmira, segun
de 2015%%, son las siguientes:

()

NA - CODIGO 006 GRADO 01 de la
la Resolucion No. 001 del 29 de mayo

II. UBICACION

Dependencia: Despacho de Contralor
Jefe Inmediato: Contralor Municipal

III. PROPOSITY

“ por e cual la Contraloria Municipal de Palmira ' austa v
Laborales para los empleos de la planta de pesrsonal de la Contral

D PRINCIPAL

nodifica & Manual Espécifco de Funaones y Competencias
pvia Municipal de Palnral

15
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Promover las acciones que permitan la organizacion, el desarrollo y
capacitacion de las organizaciones civiles (veedurias ciutiadanas o juntas de
vigilancia), orientadas a la vigilancia de|la gestion pablica, sus resultados y la
prestacion de los servicios, en los que en fo total o mayoritaria se
empleen recursos publicos segun las normas vigentes que rigen la materia;
asi como actuar en la identificacion de yas herramijentas administrativas que
le permitan a la Contraloria verificar que las acciones dirigidas a minimizar

los costos ambientales que cumplen con el propésito fijado.

1V. DESCRIPCION DE FLJNCIONES PECIALES

1.- Promover la participacion comunitaria en actividades y programas que
permitan efectuar el seguimiento y control a los planes, programas y
proyectos formulados, desarm//ados\ y ejecutados por las entidades

municipales orientados a la proteccion ambiental,
manejo adecuado de los recursos naturales del mu
2.- Participar en la formulacion, implementacid
herramientas administrativas que le permitan con
acciones que se ejecutan para minimizar los cq
resultados positivos y permiten conocer la mai
solucion de los problemas ambientales.l)

desarrollo sostenible y de
Inicipio.

n e implantacion de las
ocer a la Contraloria si las
stos ambientales arrojan
gnitud y evolucion en la

3.- Participar en la elaboracion del informe anual sobre el resultado de la

proteccion a los recursos naturales y él medio a
presentado al Contralor Municipal de Palmira.
4.- Participar activamente en el c{iiseﬁo de
mecanismos acorde con la Ley, que permitan la
sociedad civil en el ejercicio del control fiscal.

biente, el cual debe ser

politicas, estrategias y
vinculacion efectiva de la

5.- Ulevar el registro sobre las diferentes sol

itudes, reclamaciones o

situaciones planteadas por la comunidad con el debido sequimiento y la

respuesta emitida.

6.- Disenar y formular estrategias para vincular

la comunidad, empresas

publicas y privadas en programas de participaciéon ciudadana que
contribuyen al fortalecimiento del ejerc;t‘o del Control Fiscal.

7.- Realizar periddicamente la evaluacio

8.- Elaborar y ejecutar el plan de accion de

de la satisfaccion del cliente.

su area de gestion, de

conformidad con las politicas trazadas por el contralor.

9.- Servir de apoyo a los directivos en!el proceso
fin de que se obtengan los resuitados esperados.

10.- Asegurar la confiabilidad y oporturridad de la
para la toma de decisiones.

de toma de decisiones, a

informacion que se utilice

11.- Implementar y practicar en el trabajo diario, la cultura de la calidad

integral donde los valores, principios

conceptos

se céntran en la Calidad

(sic); y las herramientas técnicas y métodos en los procesos.

12.- Contribuir al mantenimiento y mejoramiento

del Sisterna de Gestion de

la Calidad y del Modelo de Control Estandar MECI:2014.

16
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13.- Coordinar, verificar el cumplimiento y apoyar los| diferentes procesos
comunitarios urbanos y rurales de |control social perticipativo con las
diferentes fuerzas vivas de la sociedad, ONG’s, veedurias ciudadanas y

organizaciones juveniles.

14.- Realizar el seguimiento de las
ciudadana que ingresan por la ventanill

15.- Tramitar las quejas y reclamos a
comunidad respecto al control fiscal q
Palmira.

iferentes peticioores de participacion
unica. |

que haya /ugar,! presentadas por la

e ejerce la Contlralon'a Municipal de
|

16.- Coordinar la gestion ambiental, cultural y social con {la comunidad.

17.- Coordinar los diferentes proyedgtos de particip%a‘én ciudadana en
coordinacion con el respectivo funcionario encargado.

18.- Desarrollar las demas funciones asignadas por el jeJe inmediato.

V. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

(CRITERIOS DE

DESEMPENO) |

1.- El control a través de las auditorias internas sobre }as actividades de la

organizacion, el cumplimiento de las

normas, politicas, procedimientos,

planes y proyectos, la aplicacion de mecanismos de parlfja‘pacién ciudadana,

contribuyen al cumplimiento de los obje

tivos y metas instdonales.

2.- Los resultados de las propuestas y evolucion positiva de las quejas o

reclamos de la comunidad en cuanto al

control de|la oo%gaminacién, manejo

y conservacion de los recursos naturales, permitiran defipir la satisfaccion de

la comunidad en estos aspectos y ef
impactos ambientales producidos.

3.- La Contraloria Municipal de Palmira
de la continua y correcta informacion,
politicas, planes y procedimientos que &
cuanto a la gestion ambiental que nos |
la oferta ambiental del Municipio.

4.- Solicitar y recepcionar oportunamer
la Ley, la informacion necesaria para re
los Recursos Naturales y Medio Ambient

5.- El cumplimiento de la ejecucion del ¢
en el plan de accion referente a la partid

6.- Hacer una recepcion de las s
cumplimiento a los requerimientos
herramientas existentes en la Contra
permanente que se lleva a traves, de la

1 consecuencia la mitigacion de los

debera tener comocimiento, a través
de la aplicacién y evolucion de las
jecuta la Administracion Municipal en
ermita definir y evaluar el estado de

te a las entidades publicas que exige
alizar el informe lanual del Estado de
=3 ‘

cronograma de antividades propuesto

ipacion ciudad‘:E
solicitudes |y lamaciones dando

de nuestros | clientes, con las
loria Municipal como es el control
matriz de Participacion Ciudadana.

7.- Direccionar los proyectos del plan de accion al cumplimiento de los

objetivos Institucionales haciendo entrega oportuna

directrices del Contralor. (...)"

conforrme con las

Los apartes respectivos de la mencionada Resolucién 0001 del 29 de mayo de
2015, fueron aportados por la parte demandante con su libelo demandatorio, en
copia simple (fls. 4-8 del cuaderno principal).

|
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5.- La sefiora Maria Esther Guendica Argote labora para el Municipio de Palmira,
con breves interrupciones, desde el aﬁo} 1987. Mediante el Decreto 301 del 24
de octubre de 2014 proferido por el entonces Alcalde Municipal de Palmira, fue
nombrada provisionalmente en el cargcs de PROFESIONAL ESPECIALIZADO -
CODIGO 222 GRADO 5 - adscrito a la Secretaria de Planeacion; cargo para el
que se posesiond el 9 de diciembre siguiente.

Como quiera que se trataba de nombramientos provisionales y en tal medida,
de caracter temporal, el nombramiento de la sefora Guendica Argote fue objeto
de continuas prorrogas, como se constata en el Decreto No. 149 del 21 de mayo
de 2015, con posesion el 9 de junio siguiente; y &l Decreto No. 360 del 30 de
noviembre de 2015, con posesion el 9 de diciembre siguiente, sin que hasta la
fecha se haya constatado un cambio en su situacion.

Los actos administrativos referenciados,| al igual que la situacion laboral de la
senora Guendica Argoti, se evidencian de su hoja de servicios, que fue aportada
al proceso en copia simple por el Municipio be Palmira, por disposicion
probatoria del Magistrado Sustanciador (fls. 570-}571, 582, 604-605, 606 del
cuaderno de pruebas No. 3 de 4; y 638-644 y 645|del cuaderno de pruebas No.
4 de 4).

6.- Las funciones que debe cumplir el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO
- CODIGO 222 GRADO 5 de la Planta |de Personal del Municipio de Palmira,
segun la Resolucion No. 181 del 1 de abril de 20132, son las siguientes:

ALY ( = )
LIDENTIFICACION

Nivel: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Codigo: 222

Grado: 5

Dependencia: Donde se ubique el carga

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del Empleo: Carrera Administrativa

AREA: DIRECCION DE PLANEACION| TERRITORIAL - SECRETARIA DE
PLANEACION |

1I. PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar actividades profesionales sobre Conuzg Urbanistico del Ejercicio
del Control (sic) para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos
institucionales y sectoriales de confon'nidad con Ic? dispuesto en la
Constitucion, las leyes y demas normas vigente (sib sobre la materia.

III.  DESCRIPCION DE FUN&IIONES ESENCIALES

22 por el cual el Alcalde Municipal de Palmira . adopta & manual be fundones y competerncias laborales de la planta de empleos
de la administracion central del Mumiapio de Palmea . \
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1.- Administrar el sistema de informacion de control urﬁ:anisﬁm de acuerdo

a los procedimientos establecidos.

2.- Revisar demarcaciones proyectadas

por los topdgrafos; documentos Uso

(sic) de suelo, documentos sobre nomenciatura, certificaciones proyectadas
por los funcionarios, visitas urbanisticas, para establecer si se encuentran de

conformidad.

3.- Elaborar lineas de demarcacion,
licencias de intervencion y ocupacion de
existencia y habitabilidad, formatos de

certificados de éona de alto riesgo
/ espacio pliblico pceiﬁﬁcados (sic) de
linea de demarcacion, de acuerdo a

los procedimientos establecidos y normatividad vigente.

4.- Realizar acciones administrativas para el ejerdicio del control urbanistico
de acuerdo a las competencias asignadas.

5.- Asiste a reuniones visititas (sic) it
decisiones sobre el control urbanistico
la dependencia.

6.- Participar en las actividades relacio
sistemas de Gestion de Calidad, MECI y
cumplimiento de la mision institucional ¢

7.- Las demas funciones asignadas po,
con el nivel, la naturaleza, el area de
destrezas del titular del cargo. (...)"

“ARTICULO 244. DOCUMENTO
documento cuando existe certeza sob
manuscrito, firmado, o cuando exista ce
se atribuya el documento.

nternas y extermas para determinar
determinado en las competencias de

nadas con la implementacion de los
de Desarrollo Administrativo, para el
en el marco normativo legal vigente.

r autoridad competente, de acuerdo
desempeno y con las habilidades y
\

al).

|
AUTENTICO. £s auténtico un
re la persona que lo ha elaborado,
srteza respecto de la persona a quien

Los documentos publicos y los pri
de terceros, en original o en
manuscritos, y los que contengan
imagen, se presumen auténticos,
de falso o desconocidos, segun el

También se presumiran auténticos los
formen parte del expediente, incluidas I
que impliquen disposicion del derecho
sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos to
requisitos para ser titulo ejecutivo.

dos em‘anadl de las partes o
pia, ela dos, firmados o
reproduccion de la voz o de la
ientras no hayan sido tachados

SO. ‘

i memoriales présentados para que
as demandas, su$ contestaciones, los
en litigio y los poderes en caso de

fdos los documentos que retunan los

ada Resolucion| 181 del 1 de abril de
andante con su |libelo demandatorio, en

dos al plenario|en copia simple tienen
nen auténticos al tenor de lo dispuesto
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La parte que aporte al proceso un document en bng/nal 0 en copia,
reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al
presentario alegue su falsedad. Los documentos en fO(ma de mensaje de
datos se presumen auténticos. |

bxpmmswym

Ahora, sobre la documentacion aportada en medio magnetlco (CD), también
debe defenderse su mérito, teniendo en cuenta que conforme al articulo 243 del
CGP?%3, se trata de contenidos que revisten la categoria de documento; amén de
que fueron allegados por un ente oﬁcianor so!iciFud dél Magistrado conductor
del proceso.

Lodispuestoen&steam?:ulosedplicaen !
todas las jurisdicciones.” (Negritas de la Sala).

En este punto conviene precisar que, aunque la aceppc1on probatoria de las
declaraciones extrajuicio en sede contencioso administrativa tiene un alcance
restringido, y, en principio, la validez de las mismas en el proceso dependeria de
que frente a ellas se surta el tramite dé ratificacion previsto en el articulo 222
del CGP#¢, debe reafirmarse que en el dampo de las nulidades electorales este
criterio tiene una aplicaciéon morigerada, lpues como se sostuvo lineas atras, en
el presente escenario el parentesco como elemento estructurante de la

inhabilidad, no comporta una controversla sobre el
de derechos y obligaciones, por lo que | Ia sana C
método de andlisis probatorio para | definir ¢
declaraciones.

Con todo, se aclara que las declaracidmes extra
solicitud previa por parte de los interesados- yacer
la hoja de servicios de la senora Guendica Argq
cuando fue decretada por el Ponente no se C
menester precisar que las partes, temiendo la
documentacion yacente en el expediente, nunca c
su contenido pese a que fue aportad§ en cop
informacion ahi contenida es de recibo. |

| SALA

Conforme lo determinado en la audienciai‘ inicial, el
la presente controversia puede proponerse en los

de eleccién demandado es anulable por] violacién

PROBLEMA JURIDICO - TESIS DE

23 "ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son docurr

estado civil en cuanto fuente
ritica también operaria como
| meérito de las referidas

ajuicia aqui valoradas -y su
) en documentos obrantes en
te; prueba documental que
uestiond por las partes. Es
oportunidad de conocer la
uestionaron su autenticidad o
a sinrﬁple, de suerte que la

|

|
problema juridico a dirimir en
siguientes términos: ¢El acto
del régimen de inhabilidades

\entos /O‘.*i escritos, impresos, planocs, dibujos,

cuadros, mensajes de datos, fotografias, cntas dnematografias, disaos, grp
Y. én generq

rea'esmmtnm o declarativo, y ks inscripciones en lapidas, monumentos, edlﬁo} O simiixes.

radiografias, talones, contrasenas, aupones. etiquetas, sefios

Los documentos son publicos o privados, Documento publico 5 el otorgado
funciones o n su ntervencion. Ast mismo, es publko e documento ofor
publcas o con su intzrvencon. Cuando mnsStE en un esaito dub:mdo 0
publico; cuando es autorizado por un nolano o quien haca sus veass y ha
denomina escritura publka.”

magnetofonicas, videograbacones,
|, todo |objeto mueble que tenga cardcter

el funcionario publico en ejerciaio de sus
por un particular en ejerciclo de funciones
por elrspecﬂvoh.nmnam, &s instrurmento

skdo incorparado en el respectivo protocol, se

2% A este respecto ver, del Consejo de Estado, Sala de o Conteg‘ooso Administrativo, entre otras, las siquientes providencias:

Sentencdia del 5 de marzo de 2015, expedients No. 050012331&)0200403617
15 de fetvero de 2012, expediente No, 11001-03-15- 000—2012%35 00, C.P.
de diciembre de 2014, Expedients No, 34,270, C.P. Jaime Orar n:?u Santofimio Ga

D1, C.P. Ramiro Pazos Guerrer; Sentencia del
Gustava Gomer Aranguren y Sentencia del 10
mboa,
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del candidato denunciado, en razon @ que éste ing

establecida en el articulo 37 de la Ley 6

union permanente y de parentesco en segundo grado

funcionarios que dentro de los doce me

17 de 2000, es

urrido en la prohibicién
decir, tiene vinculos de

|de consanguinidad, con
ses anteriores a su eleccion ejercieron

autoridad politica, civil o administrativa en el Municipio de Palmira?

La tesis de la Sala es que el senor

JAIRO O#(TE

SAMBONI no estaba

inhabilitado para ser elegido como Alcalde Municipal de| Palmira, periodo 2016-

2019, teniendo en cuenta que, si bien es

cierto se jdeteqniné que su companera

permanente y su hermana ocuparon cargos publicos al interior del Municipio de

Palmira y la Contraloria Municipal de Pal
anterior a su eleccion, no lo es menos
comporto el despliegue de autoridad ciy
reproche.

Lo anterior, conduce a negar las pretensi
SUBSUNCION

Recapitulando, el actor fundamenta su sl
ideas principales:

Primero, sostiene que la companera p
Maria Esther Guendica Argote, dentro del
su calidad de Profesional Especializada
Municipio de Palmira ejercio autoridad
localidad, pues desde su cargo manejo |3
que influyd en el electorado a favor del
elegido.

En concreto, sefala que el manual es
personal de la Alcaldia de Palmira,
especializado de la Secretaria de |
especificas:
“(..)
1. Administrar la base de datos del

incluyendo retirando (sic) realiza bach
procedimientos establecidos (sic)

relacionadas con el manejo del SISBEN

Revisa y digita las encuestas por modi

establecidos (sic)

Asistir a las reuniones intemas y externas paya esl

Presenta informes y registros al DNP, de acuerdo a

que el ejerci
jil, politica o ad

|
ones de la demé

olicitud de nulid

armanent¢ del
ano anterior a

civil, politica y
1 base de datos
su compaiﬁero

Planeacion, las

SISBEN, adicio

y programas socl

mira -respectivamente- dentro del afio

0 de dichos cargos no
ministrativa, pasible de

inda.

ad basicamente en dos

demandado, la sefora
la eleccion de aquél, en

adscrita a la Oficina de Planeacion del

administrativa en esa
del SISBEN Palmira, lo
permanente a la postre

pecifico de funciones de la planta de
tiene asl'ngnadb para el profesional

siguientes funciones

ndo, modificando,

« up (sic) diario, de acuerdo a los

tablecer estrategias
ales.

ficacion de las base (sic) de SISBEN
de acuerdo a los procedimientos establecidos (sic)

los procedimientos
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5. Proyecta respuestas a derechos de peticion interpuestos por la comunidad.”

El demandante estima que esa facultad de administracién del sistema de datos
del SISBEN que le asistia a la sefiora Guendica Argot \, le permitia establecer
estrategias de manejo de los programas sociales que de ahi se derivaban,

facilidades que, al tener la potencia
palmiranos, hicieron de esa dependencia
requiere prueba.

Agrega que por lo anterior no era extrar
a su causa, al igual que sus lideres, quie
de los puntajes asignados a cambio de v

lidad de inﬂanciar a los votantes
un fortin politico, hecho notorio que no

1a la romeria de Concejales adherentes
nes gestionaban la inclusion o variacion
otos. Senala qu# no es coincidencia que

las 3200 cédulas anuladas por el CNE par transhumanci;a electoral en el ambito
de la eleccidon reprochada, aparecen inscritas en el SISBEN para ser beneficiarias
del gasto social en los Ultimos meses previos a la coﬁtienda electoral. En su
sentir, esto constituye otro indicio que|desde ese cargo se ejercio influencia
decisiva a favor del candidato electo.

En segundo lugar, frente a la hermana del hoy alcalde, sefaldé que, como Jefe
de la Oficina del Medio Ambiente y Participacion ci’udad:fma de la Contraloria de
Palmira, entre sus funciones se encontraban las de tramitar quejas y reclamos a
que haya lugar, presentadas respecto €l control ﬁscal’ gue ejerce la entidad,
ademas de servir de apoyo a las directivas en el proceso de la toma de
decisiones, lo que significa que tenia el imperio funcional de imponer sanciones
fiscales.

Agrega que la facultad de realizar auditorias en distintas dependencias del
municipio, que pueden derivar en observaciones o res‘zponsabilidades fiscales,
refuerza la tesis que defiende esa facultad sancionatoria p al menos de sugerir la
imposicion de medidas disciplinarias o |penales, o que implica sin dudas el
ejercicio de autoridad politica, civil o administrativa pasible de reproche.

Pues bien, como se vio en lineas precedentes, quedl acreditado /) que las
sefioras Maria Esther Guendica Argote y Miriam Ortega Samboni son,
respectivamente, companera permanente y hermana del sefor JAIRO ORTEGA
SAMBONI; i) que, dentro del ano anterior a la elecciqn reprochada, esto es,
entre el 9 de diciembre de 2014 y el 25 de octubre de 2015 la sefiora Guendica
Argote fungic como PROFESIONAL ESPE IALIZADO CPDIGO 222 GRADO 5 -
adscrito a la Secretaria de Planeacion de |a Alcaldna‘ de Palmira; y iii) que, dentro
del afo anterior a la eleccion reprochada, esto es, entre el 4 de junio de 2015 y
el 25 de octubre siguiente, la sefiora Qrtega Sambon fungid como JEFE DE
OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y PARTICIPACION CIUDADANA CODIGO 006
GRADO 01 de la Contraloria de Palmira.

Queda por vislumbrarse si en el ambito del ejercicio de esos cargos, las
familiares del alcalde demandado ejercieron autoridad civil, administrativa o
politica al interior del Municipio de Palmira — Valle.

o]
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En lo que respecta a la senora Esther Ghendica Argote,‘ contrario a lo afirmado
por el demandante, del analisis de las funciones de su cargo no se pudo
vislumbrar que las mismas se relac:oner\ con el manejo de la base de datos del
sistema SISBEN del Mumcnplo de Palmlra Por el contraﬂ*io, como PROFESIONAL
ESPECIALIZADA - CODIGO 222 GRADO 5 adscrita a la Secretaria de Planeacion
de esa municipalidad, conforme lo dispuesto :q el manual contenido en la
Resolucion No. 181 del 1 de abril de 2013, sus funciones se suscribian a la
administracion de los sistemas de control urbanistico del municipio y en general,
a la aplicacion de conocimientos profesionales par'a gue el Municipio de Palmira
efectuara la actividad urbanistica en su territorio. |

Se recuerda que el proposito principal del mentat%o cargo, al tenor del aludido
manual de funciones, no era otro que el desarrollo de éctjvidades profesionales
sobre el ‘control urbanistico’ y el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos dispuestos conforme la ley so ‘re la materia. |

|
La actividad urbanistica de las entidade:s territoriales comprende un concepto

explictamente regulado en la ley, y su contenido se circunscribe al
adelantamiento de las acciones-politico a}dministrativas tendientes al manejo del
espacio y los suelos de su localidad, asii como la regulacion de su utilizacion,
transformacion y ocupacién, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el meﬁlo ambiente y las tradiciones historicas
y culturales. |

En efecto, la Ley 388 de 1997, sobre la actividad urbanistica, dispone:

“ARTICULO 30. FUNCION PUBLICA DEL URBANISMO. El
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica,
para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso & las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y
hacer efectivos los derechos const:tucronales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios.

\
2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras
del interés comun, procurando su utilizacion racional |en armonia con la
funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecologica,
buscando el desarrollo sostenible. ‘
3. Propender por el mejoramiento de /a calidad de vida lde los habitantes, la
distribucion eqwtatlva de las oportun/d des y los beneficios del desarrollo y
la preservacion del patrimonio cultural y natural. ‘

\
4. Mejorar la seguridad de los asentam:entos humanos ante los riesgos
naturales.

\

(...) ‘
ARTICULO 50. CONCEPTO. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acc:ones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprend/das por los municipios o distritos y

gae
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areas metropolitanas, en ejercicio de‘L/)a funcion
dentro de los limites fijados por la Constitucion
disponer de instrumentos eficientes para orientar

publica que les compete,
y las leyes, en orden a
el desarrollo del territorio

bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategiq‘s de desanrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones hfstoricas y culturales.

ARTICULO 8o. ACCION URBANISTICA. <Articulo corregido mediante FE

DE ERRATAS contenida en el Diario Oﬁp‘a/ No. 43
de 1997, el texto corregido es el siguie/rte»

La funcion publica del ordenamiento del territor

127 del 12 de septiembre

o municipal o distrital se

ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y

municipales, referida a las decisiones\ administra
urbanisticas que les son propias, relacionadas
territorio y la intervencion en los usos |del suelo.
entre otras:

|

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de

|
2. localizar y senalar las caracteristicas de
transporte, los servicios publicos dom)ciliaﬁos, la
de los residuos sdlidos, liquidos, toxicos y peligros

tivas iy a las actuaciones
con &l ordenamiento del

Son acciones urbanisticas,

expansion urbana.

3 Infraestructura para el

disposicion y tratamiento

0s y los equipamientos de

servicios de interés publico y soda?, tales como centros docentes y

hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de o

actividades terciarias y residenciale,é, y defin
intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los

S centros de produccion,
ir los usos especificos,
rcentajes de ocupacion,

las clases y usos de las edificaciones y cTema’s normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y dreas verdes publicas, en

proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que resenten riesqos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para fr vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de

las unidades de actuacion

urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la lconstruccion de viviendas de interés

social.

prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras d
transporte, los servicios publicos domiqil'aﬂos y I
directamente por la entidad publica o
conformidad con las leyes.

8. Calificar y determinar terrenos com«L objeto de desarrollo y construccion

infraestructura para el
equ)pamientos publicos,

r entidades mixtas o privadas, de

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquiisicion se declare como de

utilidad publica o interés social, de conformidad co

lo previsto en la ley.
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11. Localizar las areas criticas de recuperacion y contral para la prevencion
de desastres, asi como las dreas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica. \ ]

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de immrbnda ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
Jurisdiccion, para su proteccion y manejo adecuad?s.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.

14. Todas las demas que fueren k:ongruentes con los objetivos del
ordenamiento del territorio.

15. <Numeral adicionado por el articLlo 192 de |la Ley 1450 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Identificar y localizar, cuando lo requieran las
autoridades nacionales y previa concertaaon con ella§ los suelos para la
infraestructura militar y policial estrateg/ca basica para la atencion de las
necesidades de seguridad y de Defensa Nacional. |

PARAGRAFO. Las acciones urbanistv“cas aqui previstas deberan estar
contenidas o autorizadas en los planes de ordena miento territorial o en los
instrumentos que los desairollen o complementen, en las términos previstos
en la presente ley.” '

Es en tal contexto que deben interprel rse las funciones que le asisten a la
sefora Guendica Argote en ejercicio de su cargo, pues j)| la administracién de los
sistemas de control urbanistico; i) la revision de la demarcaciones topograficas
y documentacion referida al uso de suelps y nomenclatura; Jii) la demarcacion,
certificacion de zonas de alto riesgo Y ocupacion del espacio publico; iv) la
realizacion de las acciones admmnstratuvas tendientes al control urbanistico; y v)
la asistencia a reuniones para la detT'ermmaCI de decisiones de control
urbanistico, son funciones todas relacionadas eminentemente con el uso de
suelos y el manejo del espacio del Municipio de Pélmlra, y no guardan relacién
con el manejo de las bases de datos del SISBEN, o el desarrollo de los
programas sociales definidos, entre otros con la Ley 1176 de 2007 y los

decretos 4816 de 2008 y 1192 de 2010. |

Con todo, para efectos de la estructuracion de la causal de inhabilidad bajo
estudio, las tareas cumplidas por la coh‘upaﬁera rmanente del demandado,
segln lo aqui analizado, no comportan funcion de mandlo en cuanto no definen
desde un ambito superior las politicas de la ad inistracion municipal en el
campo urbanistico —que corresponde ejercer al Secretario de Planeacion y al
Alcalde-, y por el contrario Unicamente co preqden la aplicacion de
conocimientos profesionales para el manejo de informacion y tramites relativos
al dia a dia de la actividad urbanistica del Municipio de Palmira, atinentes en
todo caso a la debida categorizacion y rotulacion de los suelos de la localidad y
las bases de datos que los registran. |

En este punto cabe precisar que, aun¢1ue el mentado manual de funciones
también dispone que a ese empleo le corresponde asistir a reuniones para la
determinacion de decisiones de control jurbanistico, no puede entenderse que
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esa funcion incluya la atribucion misma de asumir tales decisiones, pues, aparte

que la literalidad de la norma no dispone expr&}mente esa facultad decisoria,

debe entenderse que los conocimientos que implica el ejercicio del cargo
resultan (tiles para que, una vez tradsmitidos a las| autoridades a quienes
corresponde disponer mandatos directivos en materia urbanistica, actuen en tal
sentido atendiendo -0 no- las realidades y particularidades conceptuadas por el
profesional.

Desde un campo funcional, entre las facultades de la sefora Guendica Argote,
como Profesional Universitaria adscrita a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Palmira, no se incluyé funcion norﬁinadora 0 de disposicion de
personal, ni disciplinaria o sancionatoria al interior dé la entidad, asi como
tampoco, de cara a la comunidad, atribucion alguTwa para el adelantamiento de
actuaciones administrativas de desalojo, o de policja administrativa que implique
la asuncion de decisiones vinculantes susceptibles de hacer cumplir aun por la
via compulsiva, o facultades de celebracion de contratos o de disposicion de
gastos con cargo al tesoro municipal; aristas todas que permitirian estructurar
ejercicio de autoridad civil o administrativa. Menos se puede endilgar el ejercicio
de autoridad politica porque, atendienda el criterio organico que la caracteriza,
ésta le asiste a los alcaldes como jefes de municipio, secretarios de despacho y
jefes de departamento administrativo, todos ellos como miembros del gobiermno
municipal, calidad que no le asiste a la compafnera permanente, al menos en lo
que se relaciona con el ejercicio del carga estudiado.

El demandante, aunque expresa que la qompaﬁe permanente del demandado
en ejercicio de su cargo profesional en materia brban‘istica, también cumplid
funciones relativas al manejo de la base de d%tos del SISBEN, no aportd
elemento probatorio alguno ni yace en el expediente soporte que ofrezca
certeza sobre tal situacion. Esta falta de prueba impide tener como acreditada la
relacion entre el manejo de la base de datos del SISBEN| Palmira, con el ejercicio
profesional de la sefiora Guendica Aréote en el cargo denunciado, en los
términos planteados por el actor,

Con todo, obviando lo anterior, aun aceptando la hipétesis de que la companera
del demandado tenia a su cargo la base de datos| del SISBEN, tampoco puede
entenderse que dicha atribucién y las que de ahi se deriven, entrafen ejercicio
de autoridad civil, administrativa o politica.

En efecto, segun lo aducido por el actor, si a la compafiera permanente del
demandado le correspondia administrarila base de datos del SISBEN; asistir a
reuniones para establecer estrategias en el manejo del mismo; revisar y
digitalizar encuestas para su modificacion; p ntar informes al DNP vy
proyectar respuestas a derechos de peticion radicados por la comunidad; puede
deducirse que ninguna de estas tareas comporta funcion de mando de
imperativo cumplimiento, susceptible de imponerse aln por la via coercitiva a
personal bajo su mando o a particulares, 0 ejercicio presupuestal que grave las
arcas publicas. Por el contrario, se trata de funciones de manejo de una base de

26




Accion de Nulitlad Electoral
Sentenaa de Pnifnera Instancia |
Rad. 2015-01586-00 \

datos para efectos de reflejar de

manera veraz

las realidades de la

caracterizacion e individualizacion de los usuarios SISBEN en los registros

respectivos.

Inclusive, dentro de las funciones que
Guendica Argote, no se encuentra siquie

denuncia | el aétor realizaba la sefora

ra la de caracterizacion, puntuacion, o

decision de ingreso de los postulantes al sisterna SISBbeN mediante el ejercicio

de visitas, lo que permite inferir que, aun
escenario, el ejercicio del cargo en los
tampoco comporta autoridad civil, admin

Ahora, respecto las presuntas anormal

en gracia de discusion, aceptando este
términos propuestos en la demanda
strativa o|politica alguna.

dades en que incurrid la compafera

permanente del accionado, relativas a que altero los datos de los afiliados para
obtener un provecho electoral a favor de su compafiero, debe decirse que se

trata de conductas que, mas que const
implicarian el abuso de un deber funci
debia dirigirse el actor a los estamentos
denuncias a que haya lugar.

Por lo anterior, se desestima el cargo for
la ocurrencia de esta causal de inhabilidac

Finalmente, en lo que tiene que ver con
sefiora Miriam Ortega Samboni, en el
OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y PARTI(
GRADO 01 de la Contraloria Municipal d

ir ejercicio dé autoridad, en realidad
onal constitutivo de delito, por lo que

. L
judiciales respectivos para formular las

mulado por el actor en lo que refiere a
d.

la hermana del Alcalde de Palmira, la
ejercicio de su cargo como JEFE DE
CIPACION CIUDADANA - CODIGO 006
e Palmira, a juicio de la Sala, tampoco

puede predicarse el ejercicio de autoridad civil, politica b administrativa pasible

de sancion.

En efecto, del manual de funciones trans
comprendian mayormente la de capacit

scrito, se tuvo que las tareas del cargo
acion y el fomento de la participacion

comunitaria en la labor de proteccion
manejo adecuado de los recursos natura

ambiental, desarrollo sostenible y el
les del municipio, asi como la medicion

de la eficacia de las herramientas institujdas para tales \pmpésitos y labores de
asesoria y enlace de la comunidad con el Ente Fiscal; [abores todas de apoyo
que no comportan ejercicio de poder activo con funcién de mando o compulsion,

o0 de disposicion de recursos para las fina

dades del cargo.
|

En este punto, la parte actora asevera que el cargo analizado comprendia

también el ejercicio de control fiscal prop

amente dicho, bajo el entendido que la

facultad de tramitar quejas y reclamos presentados resbecto al control fiscal de
la Contraloria y servir de apoyo a los directivos para la toma de decisiones,
implicaba necesariamente “e/ imperio funcional de impoher sanciones fiscales o
inhibirse de hacerlo”, al igual que la facultad de adelantar auditorias cuyos

hallazgos eventualmente darian pie a
disciplinarias.

a impaosicion d‘e sanciones penales o
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La Sala no comparte las apreciaciones del actor en este apartado, pues, mas
alla de que las atribuciones sancionatorias fiscales debep constar expresamente
en el manual de funciones en cabeza del funcionario destinado a desplegarias -
cosa que no ocurrio en el sub lite-, una lectura razonable de las tareas aqui
delineadas por el actor, indican que 'Tramitar las quc-:*jasl y reclamos a que haya
lugar, presentadas por la comunidad respecto eI| control fiscal” implica
simplemente atender y dar respuesta a|las inconformidades que la comunidad
pueda presentar frente a la gestion de la Contraloria —servir de puente-;
mientras que "Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones” comporta una funcion meramente asesora, donde la toma de la
decision vinculante finalmente recae en el empleo directivo, quien podrd o no

atender el consejo brindado por el empleado asesor.

Ahora, en lo que respecta la facultad de|adelantar audiFon'as, debe decirse que
se trata de una funcion que en si misma no comporta ejercicio de autoridad
alguna, habida cuenta que el auditor en su faceta de tal no puede ejercer
actuacion correccional o sancionatoria, sino Unicamente de diagndstico; tanto es
asi que los hallazgos que llegare a evidenciar en el ejercicio de una auditoria, si
en su parecer constituyen falta penal, disciplinaria 0 fiscal, deben ser puestos en
conocimiento de las autoridades competentes, quienes si disponen de la
autoridad civil, administrativa o judicial necesaria para imponer las sanciones a
que haya lugar.

No debe olvidarse que en Ultima instarncia las mentadas labores de auditoria
tienen como finalidad esencial el saneamiento de las actuaciones de la entidad
evaluada y la optimizacion de su gestion a futuro, ameén del establecimiento de
un plan de trabajo como herramienta efectiva para maté,rializar tales propositos,
sin que se advierta una connotacion sa |cionatoria o de responsabilidad; por lo
que seran las autoridades competentes en sede de los procesos de
responsabilidad respectivos (penal, discid)linaria o fiscal), quienes determinaran
el mérito de los hallazgos evidenciados en la auditoria y ordenaran la apertura
de las causas que en tal sentido deban promover, escenario donde los afectados
ejerceran su derecho de defensa, en el marco de un debido proceso.

Suficiente lo hasta aqui discurrido para negar las pretemsiones de la demanda.
Se decidira en tal sentido.

PRIMERO.- NEGAR |as pretensiones de la demanda. |
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SEGUNDO.- Una vez en firme este fallo, ARCHIVENSE las presentes
diligencias.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de|la fecha.

Los Magistrados, ’\ , /’—5

L \

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

\ —
EDUARDO ANTOINIO LUBO BARROS | ,!\"l L
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